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PRESENTACION Y ALCANCE

El presente Analisis del Sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, segun el cual la Entidad Estatal debe conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, y con
la estructura de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, version 3, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacioén Publica, Colombia Compra Eficiente. Constituye el documento 01 del paquete
precontractual del proceso IP-062-2026 y es la fuente de las cifras, del presupuesto oficial y de la matriz
de riesgos que consumen los Estudios Previos, la Invitacién Publica, las matrices y los anexos.

El proceso busca contratar, por minima cuantia, la siguiente prestacion. PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES VETERINARIOS PARA REALIZAR JORNADAS MASIVAS DE ESTERILIZACION EN
QUIROFANO MOVIL, DIRIGIDAS A CANINOS Y FELINOS EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE MARSELLA. La Entidad estima el valor del contrato en TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($35.000.000), respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 755
del 06/10/2026, con cargo al rubro 2.3.2.02.02.009.

Alcance proporcional

El numeral 5.1 de la Guia V.3 dispone que el alcance del analisis se ajuste al valor, la complejidad, la
naturaleza del objeto, el tipo de contrato y los riesgos, y el numeral 6.2 prevé que en la minima cuantia el
analisis se limite a las condiciones especificas del bien o servicio. El valor del proceso, TREINTA'Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000), equivale a 19,99 salarios minimos legales mensuales
vigentes y representa el 71,39 % del limite de la minima cuantia de la Entidad. Con todo, se desarrollan
las nueve secciones del estandar institucional y los seis componentes de la Guia, con profundidad
proporcionada, porque el servicio comprende una intervencion quirdrgica sobre animales, exige equipos y
talento humano especializados y el histérico de la Entidad evidencia valores contratados muy variables.

Correspondencia con los seis componentes de la Guia V.3

La tabla siguiente relaciona los seis componentes del numeral 5.2 de la Guia, desarrollados en la
secuencia del Modelo de Abastecimiento Estratégico (analisis de la demanda, analisis de la oferta y
analisis de compra), con las secciones de este documento.

Componente de la Guia V.3 . Seccion de este
(numeral 5.2) e documento

1. Aspectos generales del |Contextos econémico, técnico, regulatorio y Seccion Ay Seccion B

mercado otros contextos; subsuncién de la modalidad
2. Modelo de Abastecimiento | Secuencia: analisis de la demanda, analisis de | Secciones C, D y E, en
Estratégico (MAE V.3.0) la oferta y analisis de compra ese orden
3. Comportamiento del gasto | Histérico de contratacion de la Entidad y L
o X Seccion C
histérico referentes de otras entidades
4. Estudio de la oferta Perfilamiento, segmentacion y potenciales Seccién D

proveedores; indicadores financieros
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Componente de la Guia V.3 . Seccion de este
(numeral 5.2) e documento

Sondeos, bases oficiales, precios historicos

5. Estudio de mercado indexados y presupuesto oficial

Seccioén E y Seccion F

6. Conclusiones del Estudio |Identificaciéon y cobertura del riesgo (numeral

; ; Secciones G, Hell
del Sector 5.2.6), acuerdos comerciales y conclusiones

Metodologia de recoleccion, fuentes y dificultades de acceso

La recoleccion de informacion se realizd el 20/10/2026 con las siguientes fuentes: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para inflacion, producto interno bruto y Encuesta Mensual
de Servicios; Banco de la Republica, para la meta de inflacion y la tasa de politica monetaria; Ministerio
del Trabajo y decreto de fijacion, para el salario minimo; Datos Abiertos de Colombia Compra Eficiente
(conjuntos jbjy-vk9h y p6dx-8zbt), para los procesos de referencia; Circular 101-10-01-001 del 07 de enero
de 2026 del Despacho del Alcalde, para las cuantias; expediente del proceso (ficha técnica, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N.° 755 y dos cotizaciones); y las normas citadas, verificadas en sus fuentes
oficiales.

Los procesos de referencia se buscaron con las raices de texto ESTERILIZACION, CASTRACION,
ESTERILIZACION, CANINOS, FELINOS y ESTERILIZAR, para contratos firmados desde el 01/01/2023
con contratista identificado con NIT, conservando Unicamente el servicio de esterilizacion y excluyendo
suministros de insumos, convenios de asociacion, apoyos logisticos y comodatos. Se aplicé la cascada de
busqueda del estandar institucional (departamento de la Entidad, capitales y municipios cercanos,
municipios de categoria equivalente y referentes de otros departamentos). En Risaralda, Quindio y Caldas
ningun proceso supero los filtros; los mas cercanos son de Antioquia y Valle del Cauca, seguidos de
Boyaca, Cundinamarca y Meta. Se excluyeron de manera deliberada tres contratos de escala distinta (una
licitacion del Distrito de Medellin y dos programas del Departamento de Antioquia con la Universidad de
Antioquia), porque sesgarian cualquier promedio. Se consolidaron veintiin procesos de diecinueve
entidades distintas, con cruce conforme de entidad, identificador y noticeUID en las dos bases de Datos
Abiertos.

A. ASPECTOS GENERALES

A.1 Entorno econémico

A.1.1 Balance macroeconémico

El Banco de la Republica mantiene la meta de inflaciéon en el tres por ciento (3 %), con un rango de
tolerancia de un punto porcentual. A septiembre de 2026 la variacion anual del indice de Precios al
Consumidor fue del 6,29 %, segun el boletin del DANE publicado el 09 de octubre de 2026, por encima de
la meta, y la tasa de politica monetaria se ubico en el 12,25 % al 30 de septiembre de 2026. El crecimiento
real del producto interno bruto fue del 2,6 % en 2025 (DANE, comunicado del 16 de febrero de 2026) y del
3,5 % anual en el segundo trimestre de 2026 (DANE, comunicado del 18 de agosto de 2026). Para el
presente proceso, el entorno implica que los precios nominales de los servicios veterinarios presentan
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presion alcista, razén por la cual los valores histéricos se indexan con el IPC encadenado afio por afio
antes de compararlos con el presupuesto oficial (Seccion E).

A.1.2 Inflacion y producto interno bruto

Afio zzz;acién anual, IPC Fuente

2021 5,62 DANE, boletin técnico del IPC

2022 13,12 DANE, boletin técnico del IPC

2023 9,28 DANE, boletin técnico del IPC

2024 5,20 DANE, boletin técnico del IPC

2025 5,10 DANE, boletin técnico del IPC (08/01/2026)
ggﬁgl)(septiembre, sin cierre | ¢ 5g DANE, boletin técnico del IPC (09/10/2026)
Periodo gIrBeczizr)iento el el Fuente

2023 0,8 DANE, Cuentas Nacionales

2024 2,5 DANE, Cuentas Nacionales

2025 26 E)éb;lalzlil,zoczlg;ntas Nacionales (comunicado del
Seg_unt_jp trimestre de 2026 35 DANE, Cuentas Nacionales (comunicado del
(variacion anual) ’ 18/08/2026)
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Grafica 1. Inflaciéon anual en Colombia, 2021 a septiembre de 2026

14 == Meta de inflacién del Banco de la Republica (3 %)
13,12 %

Variaciéon anual del IPC (%)

2021 2022 2023 2024 2025 sep. 2026*

Afo (cierre de diciembre; 2026 a septiembre)
Fuente: DANE, boletines técnicos del IPC (serie 2021 a 2025; septiembre de 2026 publicado el 9/10/2026); Banco de la Republica (meta).
Consulta: 20/10/2026.

* Cifra a septiembre de 2026, sin cierre anual; no es proyeccion oficial.

Grafica 2. Crecimiento anual del PIB de Colombia,
2023 a segundo trimestre de 2026

Crecimiento real anual del PIB (%)

2023 2024 2025 Il trim. 2026*

Periodo

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales (2025: comunicado del 16/02/2026; Il trimestre de 2026: comunicado del 18/08/2026, cifra trimestral anual).
Consulta: 20/10/2026.

* Dato trimestral, no anual. Las series 2023 y 2024 corresponden a cifras revisadas.

La inflacion de 2022 (13,12 %) es el afio de mayor incidencia en la indexacién de los valores histéricos de
la Entidad; las cifras de 2026 corresponden a septiembre y no constituyen proyeccion oficial ni cierre anual.
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A.1.3 Salario minimo legal mensual vigente

Vigencia SMMLYV (pesos) Variacion anual (%) Fuente
2021 $908.526 Primer afio de la serie Himisterio del Trabajo, decreto de

ijacion

Ministerio del Trabajo, decreto de
2022 $1.000.000 10,07 fjacién

Ministerio del Trabajo, decreto de
2023 $1.160.000 16,00 fjacién

Ministerio del Trabajo, decreto de
2024 $1.300.000 12,07 fjacion

Ministerio del Trabajo, decreto de
2025 $1.423.500 9,50 fijacion

Ministerio del Trabajo, decreto de
2026 $1.750.905 23,00 fijacin
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Grafica 3. Evolucion del salario minimo legal
mensual vigente, 2021 a 2026

2.000.000 A
1.750.000 - $1.750.905
1.500.000 - $1.423.500

$1.300.000
1.250.000 -+ $1.160.000

1.000.000 - $908.526 $1.000.000
750.000 A

500.000 +

Pesos colombianos por mes

250.000 -

0 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Vigencia

Fuente: Ministerio del Trabajo, decretos de fijacién anual; vigencia 2026 conforme al Decreto 0159 del 19/02/2026 (transitorio). Consulta:
20/10/2026.

Grafica 4. Variacion porcentual anual del salario minimo, 2022 a 2026

25 A
23,00 %

20 1

16,00 %
15 A1

10,07 ¢
104 0,07 %

Variacion anual del SMMLV (%)

2022 2023 2024 2025 2026
Vigencia

Fuente: calculo propio a partir de los decretos de fijacién del Ministerio del Trabajo (ver Gréfica 3). Consulta: 20/10/2026.

Nota de vigencia: el salario minimo legal mensual vigente de 2026 es UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905), valor fijado por el Decreto 1469
de 2025 vy refijado por el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, con auxilio de transporte de
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($249.095). Es el valor
de referencia para las cuantias de contratacion de la vigencia y para la indexacion complementaria de los
valores historicos.
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A.2 Encuesta Mensual de Servicios del DANE

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE, boletin técnico de agosto de 2026 publicado el 16 de
octubre de 2026 (cifras provisionales), reporta que, frente a agosto de 2025, doce de los dieciocho
subsectores de servicios registraron variacion positiva en los ingresos nominales y quince de los dieciocho
presentaron variacion negativa en el personal ocupado total. En el afio corrido (enero a agosto de 2026),
dieciséis subsectores registraron variacion positiva en los ingresos y quince redujeron su personal
ocupado. Entre los subsectores con cifra en el texto del boletin, produccién de peliculas y programas de
television crecid 27,7 % en ingresos, edicion 22,2 % y actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada y servicios a edificios 17,3 %, mientras que los centros de llamadas registraron una variacion de -
3,0 % vy las actividades administrativas y de apoyo de oficina de -8,4 %. Esta informacién se usa como
contexto general del sector servicios. El boletin no publica una cifra agregada nacional de ingresos
nominales ni de personal ocupado. Las actividades veterinarias (CIIU 7500) no hacen parte de los
dieciocho subsectores de la EMS, por lo que esta encuesta no ofrece una serie especifica para ese
servicio. La Entidad puede consultar el anexo estadistico del boletin en www.dane.gov.co si requiere las
series por subsector.A.3 Caracterizacion del sector del objeto

El objeto corresponde a servicios veterinarios quirurgicos de esterilizacion de caninos y felinos, prestados
en jornadas masivas con una unidad quirdrgica moévil que se desplaza al territorio. Es un servicio de
caracter técnico especializado, no estandarizado como un bien de caracteristicas uniformes, porque su
valor depende de la especie, el sexo y el peso del animal, de la dotacién quirurgica y de recuperacién de
la unidad movil, del equipo humano y de la logistica de cada jornada.

Segun la ficha técnica del proceso, la prestacion exige como minimo: una clinica movil con area de cirugia
(monitor de signos vitales, concentrador y bala de oxigeno, dos mesas quirdrgicas, mesoén y lampara
ultravioleta, con aire acondicionado) y area de recuperacion (quince encierros individuales, mesa, vitrina,
guardian y recipientes para residuos de color rojo, verde y gris); concepto sanitario favorable vigente del
establecimiento veterinario del cual forma parte la unidad o clinica mévil, expedido por la autoridad sanitaria
territorial competente (departamental, distrital o municipal), conforme al Decreto 351 de 2014 y la
Resolucién 0229 de 2026; equipo de sujecién y equipo quirurgico; droga veterinaria preoperatoria; un
director técnico zootecnista; dos médicos veterinarios; y dos auxiliares. Las jornadas atienden entre treinta
y cinco y cuarenta y cinco cirugias, con charla previa, llamada de seguimiento, base de datos de los
animales intervenidos y registro de los veterinarios con tarjeta profesional antes de cada jornada.

El territorio de ejecucién es Marsella, municipio de sexta categoria del suroriente de Risaralda, ubicado a
treinta y un kilémetros de Pereira, con mas de diecisiete mil habitantes, veinticuatro barrios, treinta y tres
veredas y un corregimiento, segun el Plan de Desarrollo 2024-2027. La dispersién rural hace relevante
que el prestador cuente con unidad mavil propia, y la cercania de Pereira, donde tiene domicilio uno de los
dos cotizantes, favorece la logistica de desplazamiento.

Demanda y oferta recientes: de los veintiun procesos de referencia, diecisiete se adelantaron por minima
cuantia y cuatro por contratacién directa; solo uno menciona de manera expresa unidades moviles
(Tocancipa) y dos mencionan jornadas o campafas masivas (Ubaté y Sesquilé). Los demas describen
esterilizaciones en general. La ejecucién por jornadas y la estructura de monto agotable son consistentes
con la practica observada en las entidades territoriales de categorias cuarta a sexta.
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A.4 Aspecto regulatorio

MARSELLA

Las normas que determinan el proceso y la ejecucion del contrato son las siguientes, verificadas en fuente

oficial a la fecha de consulta.

Norma

Contenido relevante

Incidencia en el proceso

Ley 80 de 1993; Ley 1150 de
2007, art. 2, num. 5; Ley 1474
de 2011, art. 94

Estatuto General de Contratacion;
minima cuantia hasta el diez por ciento
de la menor cuantia, cualquiera sea el
objeto

Determinan la modalidad de
seleccion por valor

Decreto 1082 de 2015, arts.
221.1.1.6.1, 2212152 y
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes; Ley
1150 de 2007, art. 7

Estudio del sector; procedimiento de
minima cuantia (modificado por el
Decreto 1860 de 2021); régimen de
garantias, facultativas en minima cuantia

Procedimiento, plazos de
publicacién e informe de
evaluacion; la Entidad decide
y motiva las garantias

Reglas de modificacion de la

Decreto 1082 de 2015, art.
2.21.2.31.17

valor minimo de doscientos salarios
minimos legales mensuales vigentes
para contratos de menor valor

Decreto 1082 de 2015, arts. | Adendas; ofertas con valor |. "2, g
’ W I : invitacion y de andlisis de
2211221y221.1.224 | artificialmente bajo precios bajos
Suficiencia de la garantia de
responsabilidad civil extracontractual: | Cobertura de eventuales

danos a terceros o a los

animales intervenidos

Ley 2069 de 2020, art. 35,
modificado por la Ley 2479 de
2025, art. 22

Trece criterios de desempate, con sorteo
como ultimo

Se incorporan completos en la
invitacion publica

Decreto 1860 de 2021

MiPymes y poblaciones vulnerables;
capacidad financiera minima en minima
cuantia

ggig;[git:f'og el aggismgz;r ?:Iient%untsg)? Requisitos de accesibilidad en
Decreto 0287 de 2026 discapacidad no aplica en minima Ia_ _|nV|taC|on, sin  puntaje
. adicional
cuantia
Condiciones para la contrataciéon con Convocatoria imitada  a

MiPymes si se cumplen sus
condiciones

Criterios ambientales de la

Resolucion 0229 de 2026

Quirurgica; lineamientos técnicos y de
reporte de las jornadas

Decreto 0997 de 2026 Compra publica sostenible ejecucién, en especial la
gestion de residuos
Ley 2374 de 2024 y Programa Nacional de Esterilizacion | Condiciones técnicas,

focalizacion y reporte de las
jornadas

Ley 84 de 1989; Ley 1774 de
2016

Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales; los animales como seres
sintientes

Trato digno, anestesia vy
manejo del dolor, y
recuperacion de los animales

Ley 73 de 1985; Ley 576 de
2000

Ejercicio de la medicina veterinaria y
zootecnia; codigo de ética profesional

Tarjeta profesional del equipo
veterinario y deberes éticos
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Norma Contenido relevante Incidencia en el proceso

Acuerdo 025 de 2009 vy
Acuerdo 014 de 2021 del
Concejo Municipal

Cddigo de rentas: estampillas, retencion | Descuentos y retenciones del
de industria y comercio y régimen simple | pago (Seccion F)

Manual de Contratacion del
Municipio (Decreto 1-10-00-
19-0-121 del 01/12/2018) y
Manual de Supervision e
Interventoria (Decreto 101-03-
01-84 del 03/10/2023)

Reglas internas de minima cuantia (art.
38), fraccionamiento (art. 71), riesgos
(art. 21) y supervision

Procedimiento  interno y
designacion del supervisor

La Ley 2374 de 2024 crea el Programa Nacional de Esterilizacion Quirurgica y, en su articulo 9, prevé la
financiacion por la Nacion, conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, de los municipios de categorias
cuarta, quinta y sexta. Marsella es de sexta categoria; por tanto, la Entidad debe verificar con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social la coordinacion de las jornadas del presente proceso con ese programa, para
evitar duplicidad de financiacion y alinear el reporte. La Resolucion 0229 de 2026 hace parte de las
obligaciones del contratista segun la ficha técnica.

A.5 Segmento MiPyme y umbral vigente

El umbral vigente para la limitacién de convocatorias a MiPymes en 2026 es de QUINIENTOS ONCE
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($511.708.497) (equivalente a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América, segun el
valor publicado por Colombia Compra Eficiente). El presupuesto oficial es inferior al umbral, por lo cual el
proceso es susceptible de limitacién a MiPymes siempre que se reciban las solicitudes minimas que exige
el Decreto 1082 de 2015, en el plazo de la invitacién. De los veintiin contratos de referencia, 7
corresponden a sociedades por acciones simplificadas, 10 a contratistas con denominacién de fundacioén,
3 a organizaciones con otra denominacién y 1 a una persona natural: el mercado es de pequefos
prestadores, lo que favorece la pluralidad de oferentes MiPyme. La naturaleza juridica de cada uno no se
verificé en el RUES.

Subsuncién motivada de la modalidad de seleccién

La Circular 101-10-01-001 del 07 de enero de 2026, expedida por el Despacho del Alcalde en cumplimiento
del articulo 23 del Manual de Contratacion, determiné que el presupuesto anual de la Entidad es de
19.656,17 salarios minimos legales mensuales vigentes. Por ser inferior a ciento veinte mil salarios
minimos, la menor cuantia es de doscientos ochenta salarios minimos (CUATROCIENTOS NOVENTA
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTAY TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($490.253.400))
y la minima cuantia es el diez por ciento de aquella, es decir, veintiocho salarios minimos (CUARENTA Y
NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340)),
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calculados con el salario minimo de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905).

Elemento de analisis

Resultado

Fundamento

Presupuesto anual de la
Entidad

19.656,17 SMMLV (menos de
120.000 SMMLV)

Circular 101-10-01-001 del
07/01/2026; Ley 1150 de 2007, art. 2,
num. 2, lit. b)

Menor cuantia

280 SMMLYV = $490.253.400

Circular 101-10-01-001

Minima cuantia (diez por
ciento de la menor cuantia)

28 SMMLV = $49.025.340

Ley 1474 de 2011, art. 94; Circular
101-10-01-001

Presupuesto  oficial del

proceso

$35.000.000 = 19,99 SMMLV

Ficha técnica y CDP N.° 755

Posicion frente al limite de

71,39 % del limite; margen de

Calculo propio

minima cuantia $14.025.340

El valor es inferior al limite; la minima
cuantia aplica cualquiera sea el objeto
(Ley 1474 de 2011, art. 94)

Solo proceden por encima de la

Modalidad que corresponde | Minima cuantia

Subasta inversa o seleccion

abreviada de menor cuantia No aplicag minima cuantia
No se invoca causal taxativa del
Decreto 1082 de 2015, art.
Contratacion directa No aplica 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes; los contratos

directos de 2024 y 2025 de la Entidad
tuvieron otro valor y alcance (Seccion
C.1)

Manual de Contratacién, art. 71: no
consta otro contrato de esterilizacion
quirdrgica en la vigencia 2026; los
contratos de 2026 con servicios
profesionales de médico veterinario
tienen objeto distinto (atenciones
veterinarias y sensibilizacion) y se
declaran en la Seccién C.1

Resolucion 101-03-02-001 del 02 de
enero de 2026, conforme a la ficha
técnica

Verificada al 20/10/2026; sin periodo
de restriccion electoral en curso

Fraccionamiento No se advierte

Programa Anual de

Adquisiciones Incluido

Ley de Garantias Sin restriccion vigente a la fecha

La estructura de monto agotable significa que el valor del contrato equivale al tope del presupuesto oficial,
que se paga Unicamente por los servicios efectivamente prestados a los precios unitarios por
procedimiento, y que la Entidad no queda obligada a agotar el monto.
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B. CLASIFICACION UNSPSC

El Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) se determina por la naturaleza
del servicio, que es una prestacion veterinaria de salud animal. La Entidad ha clasificado en su historial de
SECOP un contrato de asistencia médica veterinaria de animales de compaiiia en la clase de salud animal,
con la jerarquia que se muestra a continuacioén.

Nivel Caodigo Denominacion Fuente

Servicios de contratacion agricola Registro SECOP del proceso
Segmento 70000000 pesquera, forestal y de fauna f\)/|1a;r'23(()-:-|(|)a()212 Z)Z%?I Municipio de
Familia 70120000 Servicios de animales vivos Ibidem
Clase (cuarto | 70195000  |salud animal Ibidem
nivel)

Verificacion frente a los referentes: de los veintitin procesos, 12 se registraron en el segmento 70 (todos
en la clase de salud animal, con cédigos que inician en 70122), 3 en el segmento 42 (equipo médico y
suministros), 3 en el segmento 80 (servicios de gestion y de personal) y 3 en el segmento 85 (servicios de
salud). La clasificacion de cada entidad es heterogénea, por lo cual la ficha técnica del proceso y la
invitacion deben registrar un unico codigo a nivel de clase, que para este proceso es 70122000. Se trabajo,
ademas, la submuestra de los doce procesos con codigo 70122 como contraste de precios en la Seccion

C. ANALISIS DE LA DEMANDA

Este analisis corresponde al primer paso del Modelo de Abastecimiento Estratégico: qué ha contratado la
Entidad, cuanto y cémo, y qué contratan entidades comparables.

C.1 Histoérico de contratacion de la Entidad

La tabla relaciona los contratos de la Entidad con objeto de esterilizacién o asistencia médica veterinaria
de animales de compariia desde 2022, con el valor indexado a 2026 con el IPC encadenado afo por afio
y, como contraste, con el salario minimo.

Valor Valor
. . Fecha de |Valor indexado a|indexado a
Proceso | Objeto A EI R suscripcion | nominal 2026 con|2026 con
IPC SMMLV

Servicios  técnicos
profesionales de
12000, | S medie
11 (2022) .

animales de
compafiia sin hogar
y comunitarios

Minima

, 02/07/2022 |$20.013.645 | $27.354.245 | $35.041.991
cuantia
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MARSELLA

Valor Valor
. . Fecha de |Valor indexado a |indexado a
Proceso | Objeto ek suscripcion | nominal 2026 con|2026 con
IPC SMMLV
Asistencia médica
veterinaria de|,,. .
01-20-00- . Minima
17 (2023) ammaleﬁ _ de cuantia 17/08/2023 |$19.993.750 | $24.157.579 | $30.178.583
compaifiia, sin hogar
y comunitarios
Jornadas masivas
1-40-00- |de esterilizacion N
15-06-185 | dirigidas a caninos y g"”“atac'on 23/12/2024 | $30.000.000 | $33.169.560 | $40.405.500
. . irecta
(2024) felinos, area urbana
y rural
Servicios
fesionales para
CPS 140-| P /
00-15-06- | fortalecer Contratacion | 56/03/2025 | $10.600.000 | $11.140.600 | $13.038.000
atenciones directa
103-2025 o
veterinarias y
bienestar animal
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Grafica 5. Historico de contratacion veterinaria
del Municipio de Marsella (2022 a 2025)

40.000.000 q = Presupuesto oficial 2026 ($35.000.000)
I Valor contratado (nominal)
35.000.000 - ™= Valor indexado a 2026 con IPC

$33.169.560

30.000.000 A
$27.354.245
25.000.000 A
20.000.000 A

15.000.000 +

Pesos colombianos

$10.600.00(11.140.600

10.000.000

5.000.000 A

0 -
2022 2023 2024 2025
(min. cuantia) (min. cuantia) (directa) (directa)

Afo de suscripcién

Fuente: SECOP | y Il (procesos del Municipio de Marsella reportados por la entidad); IPC DANE para la indexacién afo por afio. Consulta:
20/10/2026.

Lectura: el unico contrato de la Entidad con objeto idéntico en su alcance de jornadas masivas de
esterilizacion en el area urbana y rural es el de 2024, por TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($30.000.000) (contratacion directa), que indexado con el IPC equivale a TREINTA Y TRES MILLONES
CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($33.169.560). Los contratos
de 2022 y 2023 fueron de asistencia médica veterinaria de animales de compafiia sin hogar y comunitarios,
por valores cercanos a VEINTE MILLONES TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($20.013.645) y DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($19.993.750); el de 2025, por DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.600.000), fue de servicios profesionales y no de jornadas. La
mediana de los cuatro valores indexados es VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($25.755.912). El presupuesto oficial de TREINTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000) supera en 5,52 % el valor indexado del contrato de
2024, diferencia coherente con la inflacion acumulada posterior y con el mayor alcance de la unidad
quirdargica mévil exigida.

Contratacion veterinaria conexa de la Entidad en SECOP (no comparable en precio, se relaciona para la
verificacion de fraccionamiento del articulo 71 del Manual de Contratacion):

Proceso Objeto Modalidad "a'°T Fecha
nominal

Insumos veterinarios para jornadas de|Minima

IP-023-2024 - ; ,
medicina preventiva y hogares de paso cuantia

$10.930.000 | 16/11/2024
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MARSELLA

. . Valor

Proceso Objeto Modalidad nominal Fecha

IP-049-2025 Compraventa de insumos ve_tennarlos para Mmlm’a $9.962.500 |02/12/2025
refugios, albergues y fundaciones cuantia
Servicios profesionales para atenciones .

140-00-15-06- NS . X Contratacion

081-2026 \r/:rt;alrmarlas y bienestar animal urbano vy directa $10.600.000 | 23/01/2026
Servicios profesionales como médico .

140-00-15-06- N o, .~ | Contratacion

085-2026 veterinario: sensibilizacién 'y tenencia directa $10.000.000 | 22/01/2026
responsable

140-00-15-06- Apoyo a programas del sector agropecuario | Contratacion

182 (2025) y bienestar animal directa $7.200.000 | 07/11/2025

C.2 Procesos de otras entidades estatales

Se consolidaron veintitn procesos de diecinueve entidades, con firma desde el 01/01/2023, verificados en

los conjuntos de Datos Abiertos el

20/10/2026. Cada enlace se forma con

la direccion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC., seguida
del identificador de aviso que aparece en la Ultima columna.

N. Entidad Proceso Objeto Modalid | Contratist | Valor total | A [UNSP (ID de
° (resumen) | ad a nominal o |SC aviso
Jornada de
esterilizaci
on de
Alcaldia de ca_ninos y _ CO1.N
1 | Giraldo MC 041 DE |felinos Minima |PAIDEA |$49.025.22|20 |70122 |TC.
(Antioquia) 2026 para el | cuantia |S.A.S. 4 26 |002 102910
control de 58
la
poblacién
animal
Esterilizaci Mevet
Municipio on de Clinica de CO1.N
> de ENV-15-32- | caninos y|Minima |Especialid |$104.400.0 |20 |70122 |TC.
Envigado |1226-26_1 felinos de|cuantia |ades 00 26 | 000 102371
(Antioquia) estratos 1, Veterinaria 58
2y 3 S
Esterilizaci
. ones de . CO1.N
5 |acad 9| DUMC-005- | caninos y [Minima | ZUN93%00 |641.880.00| 20 |42131 | TC.
(Antioquia) 2026 felinos en|cuantia Animal 0 26 |600 100844
zona rural 57
y urbana
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o APN?
91, ET EQ'
N. . Objeto Modalid | Contratist | Valor total | A [UNSP (ID de
o | Entidad Proceso ; :
(resumen) | ad a nominal o |SC aviso
Apoyo a la
gestion en
la
Secretaria esterilizaci Fundacion
de Salud, on de CO1.N
p . Contrata | Mision
4 Alcaldia de |300.20.1.091- |caninos vy cion Rescate $20.000.00 |20 |80111 |TC.
Tulua 2026 felinos en| . . 0 26 | 501 108505
directa Huellitas
(Valle del zona 52
en la Calle
Cauca) urbana,
rural plana
y de media
montafa
Esterilizaci
Municipio o |12
de Cglima fefifios ||y Fundacion CO1N
5 |El  Darién | MC-039-2025 | €@ninos en Mmlm’a Terra Vida $16.692.80 |20 | 70122 |TC.
condiciéon | cuantia / 0 25 000 918211
(Valle del de Animal 4
Cauca) |
vulnerabili
dad
Esterilizaci
on y
castracion
de
Alcaldia animales
Municipal en Contrata | Fundacion CO1N
de condicion g ) $19.477.50 |20 |70122 |TC.
6 . 2025146 cion Vida
Roldanillo de . X 0 25 | 007 829984
.. | directa Silvestre
(Valle del vulnerabili 7
Cauca) dad y
abandono,
zona
urbana vy
rural
Alcaldia Jornada de Fundacién
Municipal esterilizaci Contrata | Accion por CO1.N
7 de MRCPS207D |6n de cion un Munpdo $13.285.00 |20 |80111 |TC.
Roldanillo | E2023 caninos y| . . 0 23 600 513377
: directa | Amigable y
(Valle del felinos . 2
Sostenible
Cauca) ferales
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N. Entidad Proceso Objeto Modalid | Contratist | Valor total | Ai [UNSP |ID de
° (resumen) | ad a nominal o |SC aviso
Alcaldia Jornada de .,
Municipal esterilizaci Contrata Zlégi%ic'ggr CO1.N
8 de MRCPS185D |o6n de| =~ $20.000.00 |20 |80111 |TC.
. ; cion un Mundo
Roldanillo | E2023 caninos y| . . 0 23 600 484402
(Valle del felinos  |directa | Amigable'y 5
Sostenible
Cauca) ferales
Servicios
veterinario
S de Inversione
Alcaldia emergenci s CO1.N
9 Municipal | MN-MC-022- |a, maltrato | Minima |Integralvet | $21.894.67 |20 |70122 |TC.
de Nobsa | 2026 y cuantia | Sierra 7,91 26 |002 107982
(Boyaca) esterilizaci Poveda 33
6n en S.AS.
caninos 'y
felinos
omadagel | unono
Alcaldia de on  de MEt CO1N
1 Areabuco MC-MA-028- caninos _y Minima | Veterinaria | $12.750.00 |20 | 70122 |TC.
0 - 2026 : cuantia |Patas 0 26 | 009 105056
(Boyaca) felinos, Arri
rriba 63
control de SAS
natalidad | D
Procedimi
entos
quirurgicos CO1N
1 | Municipio | pep mc-020 |98 Minima | Indesagro |$29.800.00|20 (85111 |TC.
de Chita esterilizaci . gro U .
1 g DE 2026 - cuantia |S.A.S. 0 26 |509 102109
(Boyaca) 6n a todo 26
costo en
caninos y
felinos
Procedimi
entos Unidad
Municipio quirurgicos Movil CO1.N
1 |de PC-MS-MC- |de Minima | Veterinaria $4.950.400 20 | 70122 |TC.
2 | Somondoc |015-2026 esterilizaci | cuantia |Patas T 26 | 005 100839
o (Boyaca) on de Arriba 16
caninos y S.AS.
felinos
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N. . Objeto Modalid | Contratist | Valor total | A [UNSP (ID de
o | Entidad Proceso ; :
(resumen) | ad a nominal o |SC aviso
Jornada de
. esterilizaci

1 mﬁﬁ:giﬁa %r:nada de | Minima | FUndacion | <10 000,00 |20 | 70122 %)m
de Gachala | MIC-068-2026 | 1© @ IFlora  y|?TORY :

3 : bienestar | cuantia 0 26 | 009 107522
(Cundinam . Fauna

animal en 73
arca) .

caninos y

felinos
'I?/Ilﬁﬁ:giip?al Ers]terilizaci Fundacién CO1N

1 de Gacheta | MC-039-2026 | quirdrgica ('\:/llJlglrm: Flora vy 344-825-00 gg ‘5‘(2)821 157'296
(Cundinam de perros y Fauna 41
arca) gatos

Esterilizaci
on caninay
Municipio felina en Médicos CO1.N

1 |de Ubaté |SS-MIC-025- |jornadas Minima | Veterinario | $28.023.80 |20 |70122 |TC.

5 | (Cundinam |2026 masivas cuantia |s Sin|0 26 | 000 105046
arca) para el Fronteras 69

control de
natalidad
Esterilizaci
(I;/IeumCIplo ggr?isﬁas Fundacion CO1N

1 Tocancina CMC 012 MT felinas Z Minima Voz $77.740.00 | 20 | 70122 |TC.

6 cPa 15026 ¢ cuantia ; 0 26 |002 |105749
(Cundinam través de Animal

: 74
arca) unidades
moviles
Jornadas
Municipio de
esterilizaci e CO1.N
de - ; - Fundacion

1 Guacheta MC 032-2026 | 6n canina y | Minima Flora $47.950.00 |20 |85121 |TC.

7 . ALC GTA felina y | cuantia Yio 26 |600 104349
(Cundinam dema Fauna 93
arca) emas

actividade
s
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MARSELLA

N. Enti Objeto Modalid | Contratist | Valor total | A |UNSP |ID de

° ntidad Proceso . .
(resumen) | ad a nominal o |SC aviso
Campania
de
esterilizaci

Alcaldia de on masiva Clinica CO1N

1 | Sesquilé de Minima | Veterinaria | ¢ag 777 60|20 |42281 |TC

8 . MC-013-2026 | hembras , Vision de ) ) .

(Cundinam . cuantia = 0 26 | 804 103697
arca) caninas vy Colombia 47
felinas vy S.AS.
dia del
bienestar
animal
Campaiias
de Clinica
Alcaldia de esterilizaci Veterinaria CO1.N
1 |Nemocén |SMIC-015- on y | Minima Vision de $29.750.00 (20 [85111 |TC.
9 | (Cundinam |2026 charlas de | cuantia c ) 0 26 | 700 102065
] olombia
arca) tenencia SAS 75
responsabl N \Y 4
e
Jornadas
de
Municipio esterilizaci Luis CO1.N

2 de Mesetas SMC-062- on de | Minima | Carlos $16.900.00 (20 |70122 |TC.

0 (Meta) 2026 caninos Yy |cuantia |Castro 0 26 | 005 105185
felinos en Mahecha 68
centros
poblados
Servicios
de

Alcaldia de gsterilizaci ~ CO1.N

2 San Martin | MC-017-2026 |O"  para Mmlm’a Funeacolo $37.895.00 |20 |70122 |TC.

1 caninos vy |cuantia |mbia 0 26 | 009 104597

(Meta) felinos en 55
zona
urbana

Limitaciones de comparabilidad: el valor total del contrato depende de la cantidad de animales, que el
objeto no consigna. Por eso, estos valores se usan como rango de contexto del gasto de entidades
pequefnas y medianas, no como precio unitario ni como presupuesto; el presupuesto oficial se sustenta en
precios unitarios por procedimiento (Seccion E). Solo Tocancipa habla expresamente de unidades méviles,
y Ubaté y Sesquilé de jornadas o campafias masivas.
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Mediana del valor | ... . ..
Departamento Procesos | . Minimo Maximo
indexado a 2026
Antioquia 3 $49.025.224 $41.880.000 $104.400.000
Valle del Cauca 5 $20.000.000 $16.051.688 $24.165.130
Boyaca 4 $17.322.339 $4.950.400 $29.800.000
Cundinamarca 7 $44.825.000 $28.023.800 $77.740.000
Meta 2 $27.397.500 $16.900.000 $37.895.000
Grafica 6. Referentes SECOP de jornadas de esterilizacion
(valores totales indexados a 2026)
Envigado (2026) $104.400.000
Tocancipa (2026) $77.740.000
Giraldo (2026) $49.025.224
Gachala (2026) $49.000.000
Guacheta (2026) $47.950.000
Gachetd (2026) $44.825.000
Buriticé (2026) $41.880.000
Sesquilé (2026) $38.777.600
San Martin (2026) $37.895.000
Chita (2026) 800.000
Nemocén (2026) $291750.000
Ubaté (2026) 428.023.800
Roldanillo (2023) $24.I;65413o
Nobsa (2026) $21.89=4.67
Roldanillo (2025) $20.470=852
Tulué (2026) $20.000f>00
Calima (2025) $17.544.133
Mesetas (2026) $16.900.004
Roldanillo (2023) $16.051.688! — Presupuesto oficial IP-062-2026 ($35.000.000)
1 = = Mediana de la muestra ($29.750.000)
Arcabuco (2026) $12.750.000 : EEE Minima cuantia
Somondoco (2026) $4.950.400 | I Contratacion directa
: EEE Dato atipico (fuera del tanel IQR)
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000120.000.000

Valor total del contrato indexado a 2026 (pesos)

Fuente: SECOP Il y Datos Abiertos (jbjy-vk9h, p6dx-8zbt), consulta del 20/10/2026; IPC DANE. Valores totales por contrato; no son precios
unitarios.

Distribucién por modalidad: 17 procesos por minima cuantia y 4 por contrataciéon directa. Dentro de la
minima cuantia, la mediana indexada es de TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTAY

CINCO MIL PESOS M/CTE ($37.895.000).
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D. ANALISIS DE LA OFERTA

D.1 Proveedores, perfilamiento y segmentacion

Se perfilo la oferta a partir de los contratistas de los veintiin procesos de referencia y de los dos
prestadores que cotizaron al Municipio. La segmentacion se hace por la denominaciéon consignada en el
registro oficial.

. . .. . Contratos en la . . L.
Segmento (segun denominacion en el registro) muestra Participacion
Sociedad por acciones simplificada 7 33,3 %
Fundacion 10 47,6 %
Otra denominacién de organizacion 3 14,3 %
Persona natural 1 4,8 %
Total 21 100,0 %
Contratista con mas de un Procesos | Entidades contratantes Valor total nominal
proceso en la muestra contratado
Fundacion Flora y Fauna 3 Gachala, Gacheta, Guacheta | $141.775.000
Fundacién Terra Vida Animal |2 Buritica, Calima $58.572.800
Fundacién Accion por un :
Mundo Amigable y Sostenible 2 RofGanilly $33.285.000
Unidad Movil Veterinaria Patas
Arriba SAS. 2 Arcabuco, Somondoco $17.700.400
Clinica Veterinaria Vision de . L
Colombia SAS. 2 Nemocon, Sesquilé $68.527.600

La oferta es atomizada: en veintiun procesos aparecen 15 contratistas distintos, y ninguno concentra mas
de tres. La mayor recurrencia es de una fundaciéon con tres procesos en Cundinamarca. Ello indica
competencia suficiente a escala nacional y regional; para Marsella, la oferta efectivamente alcanzable
depende de que el prestador cuente con unidad o clinica mévil con concepto sanitario favorable vigente
expedido por la autoridad sanitaria territorial competente, lo que reduce el nimero de oferentes habilitados.

Prestadores que cotizaron al Municipio (sondeo de mercado):

Prestador Perfil declarado en la cotizacion Alcance de la cotizacion

Incluye transporte, insumos vy
Domicilio en Pereira; ha contratado con la|gestion de residuos; excluye

AcGitN Animal AIcaIdl’a_ de I\/_Igrse!la; reportg al_rededor de me,dicamentos posopera_torios,
Colombia once mil estenhzamoqes al afio; jorr?a_das de examenes, anl_males
treinta a cuarenta animales, con minimo de | braquiocéfalos y collares; cotiza un
treinta por desplazamiento adicional por cada cinco kilogramos

sobre el rango
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Prestador Perfil declarado en la cotizacion Alcance de la cotizacion

Médico veterinario zootecnista con matricula | Incluye antibiético y analgésico
profesional; dos unidades quirdrgicas moviles | intraoperatorios, charlas y folleto;
con concepto favorable de la Secretaria de |no cotiza caninos de mas de
Salud cuarenta kilogramos

MEDIVET

D.2 Indicadores financieros y organizacionales

El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, obliga a
verificar la capacidad financiera minima del oferente de menor precio cuando el pago no es contra entrega.
En este proceso el pago es Unico y se realiza al finalizar las jornadas, de modo que el contratista financia
con recursos propios la totalidad de la ejecucion (personal, combustible, insumos y logistica) antes de
percibir el pago. Por esa razon, y en proporcion al valor, la Entidad No exige indicadores financieros.

D.3 Capacidad técnica y experiencia

La ficha técnica exige experiencia minima de tres afos y tres contratos de jornadas masivas de
esterilizacion. El Analisis del Sector no la modifica; verifica su proporcionalidad: el servicio es quirargico,
involucra riesgo anestésico y exige unidad o clinica mévil con concepto sanitario vigente, y los referentes
muestran un mercado de prestadores recurrentes con varios contratos de jornadas, por lo que la exigencia
es alcanzable sin restringir de manera indebida la pluralidad de oferentes. La acreditacion se hace con
certificaciones o actas de liquidacién de contratos y con la verificacion de las tarjetas profesionales del
equipo y del concepto sanitario que ampara la unidad o clinica movil.

E. ESTUDIO DEL MERCADO Y PRESUPUESTO

Corresponde al tercer paso del Modelo de Abastecimiento Estratégico (analisis de compra): con la
demanda y la oferta caracterizadas, se determina el precio de referencia y se verifica el presupuesto oficial.

E.1 Metodologia estadistica

Se aplicé la secuencia institucional de seis etapas del numeral 8 de la Guia V.3: (1) indexacion de los
valores histéricos a valor presente de 2026 con el IPC oficial encadenado afio por afio, y de manera
complementaria con el salario minimo; (2) ordenamiento ascendente de la muestra; (3) analisis estadistico;
(4) depuracion por rango intercuartil; (5) media podada y desviacion estandar ajustada sobre la muestra
depurada; y (6) presupuesto oficial con memoria de calculo trazable.
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E.1.1 Etapas 1y 2: indexacion y ordenamiento ascendente

Formula de indexacion encadenada: Valor presente (afio t) = Valor del afio (t-1) x (1 + inflacién del afio t-
1), aplicando un factor por cada afo hasta 2026. Los factores acumulados por afio de suscripcion son los

siguientes.
gsgcripci:ne Inflacion aplicada zzﬁtrc:zlado a 2:)22 :rl\]lloMLV ol gﬁ"tgo:v a
2022 Soas 51136102/0 | (’2"62;0;3;:0 - %1 1366780 $1.000.000 | 1,750905
2023 YT O %, 2024: 5,20 %, 2025:| 4 548957 $1.160.000 | 1,509401
2024 2024: 5,20 %, 2025: 5,10 % 1105652 $1.300.000 | 1,346850
2025 2025: 5,10 % 1,051000 $1.423500 | 1,230000
2026 ninguna (afio vigente) 1,000000 $1.750.905 1,000000
Orden | N.° Municipio Ano | Valor nominal ::,::\oIrPC e ::Iz:‘ogwullfi:xado
1 12| Somondoco 2026 | $4.950.400 $4.950.400 $4.950.400
2 10 | Arcabuco 2026 | $12.750.000 $12.750.000 $12.750.000
3 7 |Roldanillo 2023 | $13.285.000 $16.051.688 $20.052.390
4 20 | Mesetas 2026 | $16.900.000 $16.900.000 $16.900.000
5 5 | Calima 2025 |$16.692.800 $17.544.133 $20.532.144
6 4 |Tulua 2026 | $20.000.000 $20.000.000 $20.000.000
7 6 | Roldanillo 2025 | $19.477.500 $20.470.852 $23.957.325
8 9 |Nobsa 2026 |$21.894.677,91 |$21.894.678 $21.894.678
9 8  |Roldanillo 2023 | $20.000.000 $24.165.130 $30.188.017
10 |15 |Ubaté 2026 | $28.023.800 $28.023.800 $28.023.800
11 |19 | Nemocon 2026 |$29.750.000 $29.750.000 $29.750.000
12 |11 |cChita 2026 | $29.800.000 $29.800.000 $29.800.000
13 |21 | San Martin 2026 | $37.895.000 $37.895.000 $37.895.000
14 |18 | Sesquilé 2026 | $38.777.600 $38.777.600 $38.777.600
15 |3 |Buritica 2026 | $41.880.000 $41.880.000 $41.880.000
16 |14 |Gacheta 2026 | $44.825.000 $44.825.000 $44.825.000
17 |17 | Guacheta 2026 | $47.950.000 $47.950.000 $47.950.000
18 |13 |Gachala 2026 | $49.000.000 $49.000.000 $49.000.000
19 |1 |Giraldo 2026 | $49.025.224 $49.025.224 $49.025.224
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o .. . . Valor indexado |Valor indexado
Orden | N. Municipio Aino | Valor nominal con IPC con SMMLV
20 16 Tocancipa 2026 |$77.740.000 $77.740.000 $77.740.000
21 2 Envigado 2026 |$104.400.000 $104.400.000 $104.400.000

La indexacion con IPC es la principal; la indexada con salario minimo se presenta como contraste y no se
usa para fijar el presupuesto. Solo los procesos de 2023 y 2025 cambian de valor, porque los de 2026 ya
estan a valor presente.

E.1.2 Etapa 3: analisis estadistico

Muestra
(valores . . Desviacion
indexados n | Media LAl e estandar

con IPC)
Veintiiin
procesos de |21 |$34.942.548 | $29.750.000 | $23.008.510 | 65,85 % $4.950.400 | $104.400.000
referencia

Coeficiente
de Minimo Maximo
variacion

Diecisiete
procesos de
minima
cuantia

17 | $38.417.990 | $37.895.000 | $24.337.170 | 63,35 % $4.950.400 | $104.400.000

Doce procesos
con UNSPSC |12 | $36.716.174 | $24.959.239 | $29.342.312( 79,92 % $4.950.400 | $104.400.000
70122

Todas las muestras tienen mas de cinco registros y se consideran suficientes. La dispersion es alta
(coeficiente de variacion de 65,85 % en la muestra principal), consecuencia de que el valor total depende
del numero de animales intervenidos y del alcance de cada contrato.

E.1.3 Etapa 4: depuracién por rango intercuartil

Rango Limite Limite Datos fuera
Muestra Q1 Q3 intercuartil | inferior (Q1 | superior (Q3 del intervalo
(RIC) -1,5xRIC) |+ 1,5 x RIC)
Veintidn $20.000.000 | $44.825.000 | $24.825.000 | ¥ $82.062.500 | $104.400.000
procesos ’ ) ’ ) ’ ) 17.237.500 ’ ) ’ )
Diecisiete  de $-
minima cuantia $21.894.678 | $47.950.000 | $26.055.322 17.188.305 $87.032.983 | $104.400.000
Doce con $-
UNSPSC $17.383.100 | $49.006.306 | $31.623.206 30.051.710 $96.441.116 |$104.400.000
70122 ’ ’
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Sustento cualitativo de la exclusion: el Unico dato fuera del intervalo en la muestra principal es el del
Municipio de Envigado (CIENTO CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($104.400.000), proceso ENV-15-32-1226-26_1), que supera en 3,5 veces la mediana. Su objeto atiende
animales de los estratos uno, dos y tres de una entidad de escala presupuestal muy superior, y el registro
no discrimina el numero de cirugias, de modo que no es posible reducirlo a precio unitario ni afirmar que
el alcance sea comparable con el de un municipio de sexta categoria. Se excluye del calculo de la media
podada por falta de comparabilidad del alcance, no solo por ser atipico, y se conserva en las tablas y en
la Grafica 6 para trazabilidad. En la muestra de diecisiete procesos de minima cuantia el criterio es el
mismo (dato excluido: CIENTO CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($104.400.000)); en la de doce procesos con codigo 70122 la exclusion es CIENTO CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($104.400.000).

E.1.4 Etapa 5: media podada y desviacion estandar ajustada

n Desviacion Media
Muestra depurada Media Mediana estandar podada (10

depurada . o

ajustada %)

\E’e“?““” procesos, - sinHg $31.469.675 |$28.886.900 |$17.048.346 |$30.307.993
nvigado
Diecisiete  de — minima | ¢ $34204115 |$33.847.500 |$17.983.397 |$33.286.817
cuantia depurada
Doce con UNSPSC 70122, , $30.563.009 |$21.894.678 |$21.149.751 |$28.167.076
depurada

La media podada del diez por ciento de la muestra principal depurada es TREINTA MILLONES
TRESCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($30.307.993); la
mediana depurada es VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTAY SEIS MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($28.886.900). La media podada de los procesos de minima cuantia es TREINTA'Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE
($33.286.817) y la de los procesos con codigo 70122 es VEINTIOCHO MILLONES CIENTO SESENTA 'Y
SIETE MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($28.167.076).

E.2 Estructura del presupuesto oficial y verificacion de coherencia

E.2.1 Etapa 6: precios unitarios por procedimiento

El presupuesto oficial no se fija con el valor de contratos de otras entidades, sino con el precio unitario por
procedimiento, contrastado con los valores histéricos. La ficha técnica establece siete items con su valor
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unitario, y la Entidad recibié dos cotizaciones. La tabla compara el valor de cada item de la ficha con las
cotizaciones del mismo procedimiento.

Promedio de| . .
: Valor Diferencia
I(::Ta Descripcion unitario en | Accion Animal MEDIVET Icaostizacionegos entre la ficha
. P la ficha | Colombia . y el
ficha s del mismo .
técnica L promedio
procedimiento
Felino macho $142.500 |$145.000 $110.000 | $127.500 $15.000
2 Felino hembra $127.500 |$165.000 $120.000 | $142.500 -$15.000
3 ggi‘g”o machode0a | ¢175 500 |$192.000 $153.000 | $172.500 $0
Canino macho de
4 20,12 40 kg $183.000 |$203.000 $163.000 | $183.000 $0
5 g;g":(‘; hembra de 0| ¢189 000 | $205.000 $173.000 | $189.000 $0
g |Sanino hembra de|gnis 600 |$233.000 $193.000 |$213.000 $0
20,1 a40kg ) ) ) )
Adicional de
$25.000  por
Canino macho o cgda cinco No hay | No verificable
" kilogramos . !
7 hembra de mas de | $233.000 No cotizé | promedio con las
sobre el rango : o
40 kg (sin valor base posible cotizaciones
para mas de 40
kg)
NIT: 800.099.317 - 7
Calle 9 # 9 - 12, Marsella, Risaralda, Colombia
. Cédigo Postal 661040
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4FET€

Grafica 7. Valor por cirugia segun las cotizaciones recibidas

I Cotizacion 1: Accién Animal Colombia
B Cotizacion 2: MEDIVET §
250.000 1 mmm Promedio de las dos cotizaciones 2

m
o

2 200.000 A
e
0
(@)}

S 150.000 -
‘O
—
g

. 100.000 A
o
©
>

50.000 A

0 -

Felino Felino Canino M Canino M Canino H Canino H
macho hembra 0-20 20,1-40 0-20 20,1-40

Procedimiento y rango de peso (kg)

Fuente: cotizaciones presentadas al Municipio de Marsella por Accién Animal Colombia y por MEDIVET; calculo propio del promedio. Consulta:
20/10/2026.

Lectura: en los items 3 a 6 el valor de la ficha coincide con el promedio de las dos cotizaciones. En los
items 1 y 2 los valores de la ficha (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($142.500) para felino macho y CIENTO VEINTISIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($127.500) para
felino hembra) corresponden a los promedios de las cotizaciones del procedimiento contrario (CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($142.500) para hembra y CIENTO VEINTISIETE
MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($127.500) para macho). El valor del item 7 (DOSCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL PESOS M/CTE ($233.000)) no tiene cotizacion propia: coincide con el precio de Accion
Animal Colombia para hembras de 20,1 a 40 kilogramos, y esa misma cotizacién suma un adicional por
cada cinco kilogramos de exceso. Estos hechos se declaran en el bloque final de alertas y no alteran el
presupuesto oficial, porque este es un monto agotable que opera como tope y se paga por procedimiento
efectivamente realizado.

E.2.2 Capacidad del presupuesto oficial

. T s Cirugias que cubre el | Jornadas de 35 a 45
Escenario de valor unitario Valor unitario presupuesto oficial cirugias
Menor valor de la ficha (item 2) $127.500 274 6,1a78
Promedio simple de los siete $180.071,43 194 43a55
valores de la ficha
Mayor valor de la ficha (item 7) $233.000 150 3,3a4,3
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Con el promedio simple de los siete valores unitarios de la ficha, CIENTO OCHENTA MIL SETENTA Y UN
PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($180.071,43) por cirugia, el presupuesto oficial
cubre 194,37 cirugias, es decir, 194 cirugias completas, equivalentes a entre 4,3 y 5,5 jornadas de treinta
y cinco a cuarenta y cinco cirugias. La composicién real depende de la proporcién de especies, sexos y
pesos que se atiendan.

E.2.3 Triangulacion del presupuesto oficial

Presupuesto oficial frente

Referencia Valor .
a la referencia

Contrato de jornadas de Marsella de 2024, indexado
con IPC

Medlana de los cuatro contratos de Marsella $25.755.912
indexados con IPC

$33.169.560 Superior en 5,52 %

Superior en 35,89 %

Mediana depurada de los referentes (veinte procesos) | $28.886.900 Superior en 21,16 %
Media podada de los referentes depurados $30.307.993 Superior en 15,48 %
Media podada de los procesos de minima cuantia $33.286.817 Superior en 5,15 %
depurados

Media podada de los procesos con UNSPSC 70122 $28.167.076 Superior en 24.26 %
depurados

Tercer cuartil de los veintiun referentes $44.825.000 Inferior en 21,92 %

El presupuesto oficial de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000) se ubica por
encima de la media podada y por debajo del tercer cuartil de los referentes, y dentro del limite de la minima
cuantia. Se considera razonable para un servicio que exige unidad quirdrgica movil, equipo humano
completo y logistica de jornadas en zona rural, y no se advierte sobrecosto frente al mercado. La Entidad
no fijé el presupuesto con la cotizacion de menor precio, conforme al criterio de Mayor Valor por Dinero de

la Guia.
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E.2.4 Coherencia con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Grafica 8. Presupuesto oficial frente al tope de minima cuantia
(28 SMMLV = $49.025.340)

28,61 %

71,39 %

I Presupuesto oficial: $35.000.000
mmm  Margen hasta el tope de minima cuantia: $14.025.340

Verificacién: $35.000.000 + $14.025.340 = $49.025.340 = 28 SMMLV de 2026. Fuente: Circular 101-10-01-001 del 07/01/2026
(Despacho del Alcalde) y CDP N.° 755.

Verificacion Valor Resultado
Presupuesto oficial (ficha técnica) $35.000.000 Coincide con el CDP
CDP N.° 755 del 06/10/2026, rubro $35.000.000 Suficiente: cubre el cien por

2.3.2.02.02.009, fondo 2136 ciento del presupuesto oficial

Limite de minima cuantia (28 SMMLV) | $49.025.340 El presupuesto oficial no lo

supera

Margen disponible hasta el limite $14.025.340 gzggggggg +$14.025.340 =

Plazo frente a la vigencia fiscal Tres meses, sin exceder el | Coherente con el CDP de la
g 31/12/2026 vigencia 2026

Verificacion aritmética: TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000) mas CATORCE
MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($14.025.340) es igual a
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($49.025.340), que equivale a veintiocho salarios minimos de 2026. El presupuesto oficial, el valor del CDP
y el tope de la ficha son idénticos en TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000).

NIT: 800.099.317 - 7

Calle 9 # 9 - 12, Marsella, Risaralda, Colombia
Cédigo Postal 661040

® contactenos@marsella-risaralda.gov.co

® +(57) 316 964 23 86

Pagina 30 de 47




Municipio de Marsella MARSELLA

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

F. ASPECTOS TRIBUTARIOS

El presupuesto oficial es el valor total que la Entidad pagara, con todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos y gastos incluidos. El oferente debe discriminar el impuesto sobre las ventas cuando

sea responsable. Los gravamenes que afectan el pago son los siguientes.

Gravamen o
descuento

Norma

Tarifa y base

Observacion para el proceso

Impuesto sobre
las ventas (IVA)

Estatuto Tributario, arts.
420, 437 (paragrafo 3) y
468; criterio de la DIAN,
Oficio 908093 de 2022

Tarifa general del 19 %,

si el prestador es
responsable del
impuesto

La causacion depende de la
condicion del prestador: la
persona natural no responsable
(ingresos brutos inferiores a
3.500 UVT, es decir,
$183.309.000 con UVT de
$52.374) no lo cobra. El valor de
la oferta incluye el IVA cuando
se cause

Retencion en la
fuente a titulo de
renta

Estatuto Tributario, art.
392; Decreto 1625 de
2016

Servicios: 4 % para
declarantes y 6 % para
no declarantes, con las
condiciones del
reglamento; base: valor
sin IVA

Se practica segun la condicion
tributaria del prestador, que se
verifica con el RUT al momento
del pago

Valor maximo ilustrativo sobre el
presupuesto oficial sin IVA:

Retencion de | Acuerdo 025 de 2009, | 7 por mil, sobre el valor )
industria ylarts. 62 (actividades |total del contrato sin IVA; $245',0(.)0' Los  contribuyentes
. Lo ; y del régimen SIMPLE pagan el
comercio veterinarias, ClIU 8520), |si no se informa la impuesto consolidado ante la
(RetelCA) 112 a 122 actividad, 1 % (art. 119) DIRN (Acuerdo 014 de 2021
arts. 626-1 y 626-12)
Valor ilustrativo sobre el
Estampilla Pro- Qrct:e;d;; ;)%ged((;rtzggg, 0,5 % sobre el total del | presupuesto oficial: $175.000,
Cultura nurﬁ 3) ’ ’ | contrato con aproximacion al multiplo de
: cien mas cercano
Estampilla Pro- | Acuerdo 025 de 2009, |0,5 % del valor total de ; .
Bienestar del | arts. 387 a 395 (arts. 388 | cada pago, por retencion t]/r?ilcc:);' %L;s;gaggg sobre el pago
Anciano y 393) en la orden de pago ) )

Contribucion
sobre contratos
de obra publica

Acuerdo 025 de 2009,
arts. 371 a 376

5 % en obra publica

No aplica: el objeto no es obra
publica

Publicacién en la
Gaceta Municipal

Acuerdo 025 de 2009
(articulo sobre la Gaceta
Municipal, paragrafo 2)

Contratos de prestacion
de servicios, cuando la

cuantia supere
cincuenta salarios
minimos

No aplica: el presupuesto oficial
equivale a 19,99 salarios
minimos
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Los valores ilustrativos se calculan sobre el presupuesto oficial de TREINTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($35.000.000) y se liquidan sobre el valor efectivamente pagado, por tratarse de un monto
agotable. Las tarifas del Acuerdo 025 de 2009 y del Acuerdo 014 de 2021 se tomaron del texto de los
acuerdos incorporado al expediente de la Entidad; la Secretaria de Hacienda debe confirmar su vigencia
y los ajustes posteriores al liquidar el pago.

G. ANALISIS DEL RIESGO

La matriz se elabora conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (M-ICR-01), basado en el estandar AS/NZS 1SO 31000 y en el documento Conpes 3714 de
2011, y con el articulo 21 del Manual de Contratacion del Municipio. Es exclusiva de este proceso: cada
riesgo se deriva del objeto, del territorio, del presupuesto, de la ficha técnica y del mercado analizado en

este documento.

G.1 Paso 1: establecimiento del contexto

Elemento del contexto

Descripcion para el proceso IP-062-2026

Objeto del proceso

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES VETERINARIOS PARA
REALIZAR JORNADAS MASIVAS DE ESTERILIZACION EN
QUIROFANO MOVIL, DIRIGIDAS A CANINOS Y FELINOS EN LA ZONA
RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE MARSELLA

Participes

Municipio de Marsella (Despacho del Alcalde, Secretaria de Gobierno
Municipal, Secretaria de Hacienda, asesoria juridica y comité evaluador);
contratista; supervisor; autoridad sanitaria territorial competente;
ciudadania y organizaciones de proteccion animal

Ciudadania beneficiaria

Propietarios y cuidadores de caninos y felinos de las zonas urbana y rural
de Marsella, y la poblacién animal sin hogar o comunitaria, en el marco del
Plan de Desarrollo 2024-2027 (Programa 1.6, Marsella unida por el
Bienestar Animal)

Capacidad de la Entidad

Municipio de sexta categoria, con equipo reducido para estructuracion y
supervision; recursos propios de libre inversion (fondo 2136)

Suficiencia del

presupuesto oficial

TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000),
sustentado en dos cotizaciones y un item (mas de 40 kilogramos) sin
cotizacién propia; cubre alrededor de ciento noventa y cuatro cirugias con
el promedio de la ficha

Condiciones geograficas
y de acceso

Treinta y tres veredas y un corregimiento, a 880 metros sobre el nivel del
mar; las jornadas rurales dependen de vias terciarias y de la lluvia

Entorno socioambiental y
politico

Controversia publica sobre el control de la natalidad animal; cambios de
politica nacional (Ley 2374 de 2024); afio anterior al ciclo electoral territorial
de 2027

Factores ambientales

Residuos biosanitarios y cortopunzantes de la cirugia; manejo de animales
y de la unidad mévil en espacio publico
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Elemento del contexto Descripcion para el proceso IP-062-2026

Oferta atomizada de prestadores con unidad movil; precios dependientes
de especie, sexo y peso; valores historicos de la Entidad muy variables
(Secciones C a E)

Estatuto General de Contratacion, Decreto 1082 de 2015, Ley 2374 de
Normativa aplicable 2024, Resolucion 0229 de 2026, Ley 84 de 1989, Ley 1774 de 2016,
Manuales de la Entidad (Seccion A.4)

Contratos de 2022 a 2025 de la Entidad y veintiun procesos de otras
entidades; no se identificaron riesgos reportados por esas entidades en los
registros de Datos Abiertos

Sector del objeto vy
mercado

Experiencia propia y de
otras entidades

G.2 Paso 2: identificacion y clasificacion

Se identificaron 29 riesgos a partir del contexto, de las normas, de los documentos del proceso, del histérico
de la Entidad, de los referentes de otras entidades y del juicio experto del equipo estructurador. Cada uno
se clasificd por clase (general o especifico), fuente (interna o externa), etapa (planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucién) y tipo del documento Conpes 3714 (econdmicos, sociales o politicos,
operacionales, financieros, regulatorios, de la naturaleza, ambientales y tecnoldgicos).

Criterio Distribucion de los riesgos de la matriz

Clase Especifico: 20, General: 9

Fuente Externo: 12, Interno: 17

Etapa Planeacion: 8, Seleccion: 6, Contratacion: 4, Ejecucion: 11

Tipo (Conpes | Econémicos: 4, Sociales o Politicos: 3, Operacionales: 9, Financieros: 3,
3714) Regulatorios: 6, de la Naturaleza: 1, Ambientales: 1, Tecnolégicos: 2

G.3 Paso 3: evaluacion y calificacion

La probabilidad se califica de uno a cinco (raro, improbable, posible, probable y casi cierto). El impacto se
califica de uno a cinco (insignificante, menor, moderado, mayor y catastréfico) y, cuando los criterios
cualitativo y monetario arrojan valoraciones distintas, se adopta la mayor. La valoracion del riesgo es la
suma de probabilidad e impacto, con rango de dos a diez; la categoria es: riesgo bajo, de dos a cuatro;
riesgo medio, cinco; riesgo alto, seis y siete; y riesgo extremo, de ocho a diez.

.. | Categoria de e o Calificacion monetaria
Valoracion impacto Calificacion cualitativa (sobrecostos)
1 Insianificante Obstruye la ejecucion de manera|Hasta el 1 % del valor del
9 intrascendente contrato
” Menor D|f|c_ulta la ejecucion de manera baja; con Hasta el 5 %
medidas minimas se logra el objeto
Afecta la ejecucion sin alterar el beneficio o o
3 Moderado para las partes Entreel 5 % yel 15 %
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.. | Categoria de e . Calificacion monetaria
Valoracion impacto Calificacion cualitativa (sobrecostos)
4 Mayor Obstruye sus’ganmalmente I_q ejecucion, | £ o o115 9, y €l 30 %
pero aun permite la consecucion del objeto
- Perturba gravemente e imposibilita la|,,. o
5 Catastrdfico consecucion del objeto Mas del 30 %

Matriz de riesgos, parte A: clasificacion y calificacion antes del tratamiento (Prob.: probabilidad;
Imp.: impacto; Val.: valoracion, suma de probabilidad e impacto).

N.° | Clase Fuente Etapa Tipo (Conpes 3714) (Prob. |Imp. |Val. Categoria
1 Especifico | Interno Planeacién | Econdmicos 3 3 6 Alto

2 Especifico | Interno Planeacion | Operacionales 3 3 6 Alto

3 | General Interno Planeacién | Regulatorios 2 4 6 Alto

4 Especifico | Interno Planeacién | Regulatorios 3 3 6 Alto

5 | Especifico | Externo |Planeacion | Regulatorios 3 3 6 Alto

6 Especifico |Interno Planeacién | Financieros 4 4 8 Extremo
7 | Especifico |Interno Planeacion | Operacionales 3 3 6 Alto

8 | General Interno Seleccién Operacionales 2 4 6 Alto

9 | General Externo | Seleccion Econdmicos 2 4 6 Alto
10 | Especifico | Externo | Seleccion Econémicos 3 4 7 Alto
11 | Especifico | Externo | Seleccion Sociales o Politicos |3 4 7 Alto
12 | General Externo | Seleccion Regulatorios 3 2 5 Medio
13 | General Interno Seleccion Tecnoldgicos 2 3 5 Medio
14 | General Interno Contrataciéon | Operacionales 2 3 5 Medio
15 | General Interno Contratacion | Financieros 2 4 6 Alto
16 | General Externo | Contratacion | Regulatorios 2 3 5 Medio
17 | Especifico | Interno Contratacion | Operacionales 3 3 6 Alto
18 | Especifico | Externo | Ejecucion Operacionales 3 4 7 Alto
19 | Especifico | Interno Ejecucion Operacionales 3 4 7 Alto
20 |Especifico | Externo | Ejecucion Ambientales 3 3 6 Alto
21 | Especifico |Externo | Ejecucion de la Naturaleza 4 3 7 Alto
22 | Especifico |Interno Ejecucion Sociales o Politicos |3 3 6 Alto
23 | Especifico | Interno Ejecucion Operacionales 3 3 6 Alto
24 | Especifico | Externo | Ejecucion Econdmicos 3 2 5 Medio
25 | Especifico | Interno Ejecucion Financieros 3 3 6 Alto
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N.° | Clase Fuente Etapa Tipo (Conpes 3714) (Prob. |Imp. |Val. Categoria
26 | Especifico | Externo | Ejecucion Regulatorios 2 5 7 Alto
27 | Especifico | Externo | Ejecucion Tecnoldgicos 3 3 6 Alto
28 | General Interno Ejecucion Operacionales 2 3 5 Medio
29 | Especifico |Interno Planeacion | Sociales o Politicos |2 2 4 Bajo

Matriz de riesgos, parte B: descripcion y consecuencia de la ocurrencia.

N.°

Descripcion (qué puede pasar y como)

Consecuencia de la ocurrencia del
evento

El presupuesto oficial resulta insuficiente o excesivo
frente al valor real de cada cirugia, porque el estudio de
mercado se apoya en dos cotizaciones y el item de
caninos de mas de 40 kg cuenta con una sola referencia.

Ofertas por encima del presupuesto
oficial, proceso desierto, o pagos por
encima del mercado; hallazgo fiscal por
sobrecosto.

Las especificaciones del servicio (nUmero de jornadas,
cupos por jornada, sectores urbanos y rurales,
cronograma) quedan abiertas y el contratista las
interpreta de manera distinta a la prevista por la Entidad.

Controversias sobre el alcance,
reprocesos, jornadas incompletas vy
reclamaciones por mayor valor.

La modalidad de seleccion se determina de manera
inadecuada frente al valor y al objeto (minima cuantia
frente a seleccion abreviada o contratacion directa).

Nulidad del proceso, observaciones de
6rganos de control y retraso del proceso.

Los requisitos habilitantes de experiencia (tres afios y
tres contratos de jornadas masivas de esterilizacion)
restringen la pluralidad de oferentes o no permiten
verificar la idoneidad.

Una sola oferta o ninguna, o seleccion de
un oferente sin la capacidad exigida.

Cambios o aclaraciones sobre la reglamentacion del
Programa Nacional de Esterilizacion Quirurgica (Ley
2374 de 2024 y Resolucion 0229 de 2026) modifican
durante la ejecucién las condiciones de las jornadas, el
reporte o la focalizacion.

Ajustes en las jornadas, reprocesos y
posibles glosas de reporte ante las
autoridades competentes.

El plazo util del contrato se reduce por el retraso del
proceso, porque la ejecucidon no puede exceder el 31 de
diciembre de 2026 y el plazo previsto es de tres meses
desde el acta de inicio.

Imposibilidad de agotar las jornadas
programadas, pérdida de recursos de la
vigencia o solicitud de ampliaciones no
autorizadas.

La convocatoria de la comunidad es insuficiente y las
jornadas no alcanzan el numero de animales previsto por
jornada (entre treinta y cinco y cuarenta y cinco cirugias).

Capacidad instalada ociosa, jornadas
con baja cobertura y menor cumplimiento
de la meta del Plan de Desarrollo.

El comité evaluador no verifica adecuadamente los
requisitos habilitantes y selecciona a un oferente que no
cumple o0 que se encuentra incurso en inhabilidad o
incompatibilidad.

Contrato con un contratista no habilitado,
nulidad y responsabilidad disciplinaria y
fiscal.
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Fet®e
o s . . Consecuencia de la ocurrencia del
N.° | Descripcion (qué puede pasar y como)
evento
Colusiéon o acuerdos entre oferentes del reducido | Precios por encima del mercado,

9 mercado regional de operadores con quiréfano movil, | afectaciéon de la libre competencia y
que alteran el precio o la participacion. responsabilidad penal y disciplinaria.
Presentacion de una oferta con precios unitarios | Incumplimiento, abandono de Ia

10 | artificialmente bajos que no permiten ejecutar el servicio | ejecucion o prestacion deficiente del
con la calidad exigida. servicio quirurgico.

No se presentan ofertas o ninguna cumple, por la . .
escasezpde operadores con unidagd o] clinicg mc’)\F/)iI con jrocge desiert§, nueva convocatoria y
11 bere . ‘ pérdida de tiempo atil dentro de la
concepto sanitario favorable vigente expedido por la| . X
X B W vigencia.
autoridad sanitaria territorial competente.
Observaciones, reclamaciones o recursos de terceros . .
g . C Retraso en el perfeccionamiento vy

12 |sobre la invitacion o el informe de evaluaciéon que e - . .

C reduccion del plazo util de ejecucion.
retrasan la aceptacion de la oferta.
Indisponibilidad o falla de la plataforma SECOP Il |Imposibilidad de presentar ofertas,

13 |durante la publicacién, el cierre o la evaluacién del | reclamaciones y necesidad de ampliar
proceso. términos.

El oferente seleccionado no acepta la oferta, no allega | . .
RN 98| Demora en el inicio de la ejecucion y
14 |los documentos para el perfeccionamiento o no suscribe | . .
o N : pérdida de plazo util.
el acta de inicio en el término previsto.

15 Demora en el registro presupuestal o inconsistencias del | Contrato sin  respaldo presupuestal
CDP que impiden perfeccionar el contrato. oportuno y retraso del acta de inicio.
Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del oferente . .

) P . Nulidad del contrato y responsabilidad de

16 |seleccionado o registro de sanciones que se conoce :

. - la Entidad.
después de la evaluacion.
N ign maner rtuna al supervisor del . ..

17 cc?ntigt: e;egma(l)dd: u: nizeogﬁegeasuscribﬁ el acta de Retraso en el inicio de la ejecucion y falta
T que de control sobre las jornadas.
inicio ni programar las jornadas.

El contratista no cumple el cronograma de jornadas | Incumplimiento parcial del objeto, menor

18 | (disponibilidad de la unidad movil, del personal o de |cobertura y pérdida de recursos de la
insumos) y no logra realizar las cirugias dentro del plazo. | vigencia.

Complicaciones uirargicas anestésicas o] Daro a los animales, reclamaciones de

19 osoperatorias incI?Jida gIa ’muerte de animales terceros, afectacion  reputacional =y
i?]teer:ani dos ,reclamaciones de sus tutores posible responsabilidad extracontractual

Y ' de la Entidad.
Manejo inadecuado de residuos biolégicos vy |Riesgo sanitario y ambiental, sanciones

20 |cortopunzantes y de agua residual de la unidad mavil | de la autoridad competente y quejas de
durante las jornadas urbanas y rurales. la comunidad.
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Fet®
o s . . Consecuencia de la ocurrencia del
N.° | Descripcion (qué puede pasar y como)
evento
Lluvias, derrumbes o cierre de vias rurales que impiden | Jornadas suspendidas,
21 el acceso de la unidad movil o la asistencia de la|reprogramaciones y presion sobre el
comunidad en el periodo de lluvias de octubre a|plazo que vence el 31 de diciembre de
diciembre. 2026.
Accidentes con personas por mordeduras o arafiazos . . .
b po . Lesiones, reclamaciones y afectacion de
22 | durante la recepcion, el manejo y el retorno de animales, ; .
; . ) la imagen de la jornada.
o conflictos con la comunidad durante la jornada.
L t los registr a animal (especie - .
a base de datosy los YRS de cad_ . ( pecie, Imposibilidad de certificar el pago,
sexo, edad, tutor, procedimiento, seguimiento telefénico) | . o
23 uedan incompletos y no permiten certificar ni reportar la incumplimiento del reporte del programa
queaan pielosynop nacional y pérdida de trazabilidad.
ejecucion.
Incremento del precio de insumos, medicamentos . A
i P . T ) = Oy Reclamaciones por desequilibrio
combustible durante la ejecucion (inflacion de 6,29 % L . . . L
24 . : economico y riesgo de ejecucion
anual a septiembre de 2026) que lleva al contratista a »
S X deficiente.
solicitar reajustes.
El pago unico al finalizar las jornadas obliga al contratista 5. : o
pago | i ) gaal o Interrupcion de la ejecucion, intereses de
25 | afinanciar la operacion y puede afectar su liquidez, o el )
. ) ..~ | moray reclamaciones.
pago se retrasa por errores tributarios o de certificacion.
Los procedimientos son practicados por personas sin . o
matrl’?:ula rofesional vi gnte 0 con F;an(?iones éticas Nulidad § de Jos actos medicos,
26 vigentes d:l Consejo Pro?esional de Medicina Veterinaria responsabilidad disciplinaria y penal y
g : J riesgo para los animales.
y Zootecnia.
Falla de equipos de la unidad mévil (monitor de signos, 5 R .
quip g ( ) > SI9 Suspension  de  cirugias, riesgo
27 | concentrador de oxigeno, autoclave, aire acondicionado . 2,
s 3. . anestésico y reprogramacion.
0 generacion eléctrica) durante la jornada.
Seguimiento deficiente del supervisor: informes sin . .
28 |so gor’[es certificacion del pago siFr)1 verificar y omision del Pagos sin soporte, hallazgos de organos
op ’ pag y de control y expediente incompleto.
cierre documental del contrato.
Controversia en la comunidad o en organizaciones de . L
29 roteccion animal sobre el método, la ?ocalizacién ola Quejas, derechos de  peficion 'y
proteccior . ; e afectacion de la imagen institucional.
priorizacién de los animales a intervenir.

G.4 Paso 4: asignacion y tratamiento

El orden de prioridades de tratamiento es evitar, transferir, aceptar, reducir la probabilidad y reducir el
impacto, seleccionadas por costo y beneficio. La asignacion sigue el principio de que el riesgo lo asume
quien mejor puede gestionarlo: los riesgos propios de la prestacion del servicio quirdrgico, del equipo
humano, de la unidad mévil y de los residuos se asignan al contratista y se transfieren mediante
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obligaciones, certificaciones y garantias; los de planeacion, supervision y disponibilidad presupuestal, a la
Entidad.

Matriz de riesgos, parte C: asignacion y tratamiento o controles a implementar.

A quién se le

N.° . Py Tratamiento o controles a implementar
asigna?
Municioio de Memoria de calculo trazable en el Analisis del Sector; contraste con veintiun
1 MarseIFI)a referentes SECOP indexados; precio unitario maximo por item; modalidad de
monto agotable para que el gasto se limite a las cirugias realizadas.
Municioio de Obligaciones especificas detalladas en la ficha técnica; cronograma de jornadas
2 MarseIFIJa fijado por el supervisor que delegue el ordenador del gasto al inicio del contrato;
acta de inicio con programacion.
Municioio  de Subsuncién motivada por valor (Circular 101-10-01-001 del 07/01/2026: minima
3 MarseIFIJa cuantia hasta $49.025.340) y por objeto; verificacién de no fraccionamiento con
el histérico de contratacion de la Entidad.
Requisitos proporcionales al objeto y al valor; acreditacion por certificaciones de
4 Municipio de | contratos o actas de liquidacion; posibilidad de acreditar con la experiencia del
Marsella proponente persona juridica o de sus integrantes; verificacion documental por el
comité evaluador.
Compartido Obligacion contractual de ejecutar bajo la normatividad vigente y de verificar con
5 | (Municipio y | el supervisor el cumplimiento de la Resolucion 0229 de 2026; seguimiento
contratista) normativo por la Secretaria de Gobierno Municipal.
Cronograma del proceso ajustado a los términos minimos; acta de inicio
6 Municipio de | inmediata al perfeccionamiento; programaciéon de jornadas desde el dia uno;
Marsella modalidad de monto agotable para ejecutar las cirugias posibles dentro de la
vigencia.
Municioio de Convocatoria por emisoras, redes institucionales, juntas de accion comunal y
7 MarseIFI)a lideres rurales; registro previo de cupos; priorizacién de poblaciones segun la Ley
2374 de 2024; pago unicamente de las cirugias realizadas.
Lista de chequeo de habilitantes; consulta de antecedentes disciplinarios,
8 Municipio de |fiscales, penales, REDAM y medidas correctivas; verificacion de matricula
Marsella profesional y del concepto sanitario que ampara la unidad o clinica mévil; informe
de evaluacién publicado.
. Declaracion de integridad en la carta de presentacion; verificacion de
9 Municipio de| . laci etar] d tantes leqales: analisi tivo de |
Marsella vinculaciones societarias y de representantes legales; andlisis comparativo de las
ofertas y traslado a la Superintendencia de Industria y Comercio si hay indicios.
Aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015: requerimiento de
10 | Contratista explicaciones y rechazo motivado cuando no se justifique el precio; comparacion
con las cotizaciones y los referentes.
Publicacién en SECOP Il y difusion directa a operadores y fundaciones con
11 Municipio de |unidad movil en el Eje Cafetero; término razonable para ofertar; respuesta
Marsella oportuna de observaciones; evaluacion de apertura de nuevo proceso dentro de

los cuatro meses siguientes.
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N.° ‘.'pf qwgn 59 e Tratamiento o controles a implementar
asigna?
Municioio de Respuesta fundamentada y oportuna a cada observacion; adendas dentro de los
12 MarseIFI)a términos del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015; publicacion de las
respuestas en SECOP II.
13 Municipio de | Aplicacion del protocolo de indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente:
Marsella constancia, ampliacion del término y publicacion del acto correspondiente.
Plazo perentorio en la comunicacion de aceptacion; aplicacion del orden de
14 | Contratista elegibilidad al siguiente oferente; sancion prevista en las obligaciones del
contratista.
15 Municipio de | Solicitud del registro presupuestal el mismo dia de la aceptacion; verificacion de
Marsella la vigencia del CDP numero 755 por la Secretaria de Hacienda antes de publicar.
Verificacion de antecedentes antes de la aceptacion; obligacion del contratista de
16 | Contratista informar cualquier inhabilidad sobreviniente y de renunciar o ceder segun el
articulo 9 de la Ley 80 de 1993.
17 Municipio de | Designacion escrita del supervisor por el Alcalde, simultdnea a la aceptacion de
Marsella la oferta (Manual de Supervision e Interventoria del Municipio).
Cronograma de jornadas acordado en el acta de inicio; seguimiento del
18 | Contratista supervisor; garantia Unica de cumplimiento; multas por incumplimiento conforme
al Manual de Contratacion; pago contra las cirugias efectivamente realizadas.
Valoracion médico-veterinaria preanestésica, consentimiento informado,
protocolos de anestesia y recuperacion, registro de eventos adversos, personal
19 | Contratista con matricula profesional vigente; amparo de responsabilidad civil
extracontractual de doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes y
obligacién de indemnidad.
Obligacion de gestionar los residuos con gestor autorizado y entregar constancia
20 | Contratista de disposicion final; recipientes diferenciados rojo, verde y gris exigidos en la ficha
técnica; verificacion del supervisor.
Compartido Programacion con holgura, sedes alternas cubiertas, reprogramacion inmediata
21 | (Municipio y | por el supervisor con acta, y suspension del plazo cuando el evento sea de fuerza
contratista) mayor debidamente soportada.
Compartido Protocolos de sujecidn y manejo con elementos de proteccion personal;
22 | (Municipio y | orientacién al tutor; coordinacion del Municipio para la captura y el retorno de
contratista) animales sin hogar; registro de incidentes.
Formato unico de registro entregado por el supervisor; entrega de la base de
23 | Contratista datos con cada informe; verificacion por muestreo; pago condicionado a la
certificacion del supervisor.
Precios unitarios fijos durante el plazo e incluyen todos los costos, impuestos y
24 | Contratista gastos; plazo de ejecucion corto; la oferta declara la aceptacion de esta
asignacion.
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N.° ‘.'pf qwgn w213 Tratamiento o controles a implementar
asigna?
Compartido Verificacion de capacidad operativa en la evaluacion; pago dentro del plazo de la
25 | (Municipio y | invitacion previa certificacion del supervisor y verificacion tributaria de la
contratista) Secretaria de Hacienda; factura electrénica oportuna.
Registro previo de los veterinarios con tarjeta o matricula profesional y de los
26 | Contratista auxiliares antes de cada jornada (obligacion de la ficha); verificacion de vigencia
y ausencia de sanciones por el supervisor.
Revision previa de la unidad y de los equipos por el supervisor, equipos de
27 | Contratista respaldo y suspension inmediata de la cirugia ante cualquier falla; concepto
sanitario vigente del establecimiento que ampara la unidad.
Municioio de Lista de chequeo de supervision conforme al Manual de Supervision e
28 P Interventoria; informe final y acta de recibo a satisfaccion; cierre del expediente
Marsella
en SECORP II.
29 Municipio de | Socializacién previa de las jornadas, criterios publicos de priorizacion segun la
Marsella Ley 2374 de 2024 y canales de atencion de quejas.

Matriz de riesgos, parte D: calificacion después del tratamiento, responsable, fechas y monitoreo
(Cat.: categoria; ¢ Afecta?: si el riesgo afecta la ejecucion del contrato).

Responsa . .
N. |[Pro |[Im |Val ¢Afect |ble del |, . . . Mo[u!:c’)re.o y P.erlodlclda
o Cat. . Inicio Fin revision: d:
b. p. a? tratamient L Lz
o écomo? jcuando?
Secretaria Revisia
evision
de
Medi Gobiemo | p01000 | 3710120 | Aniicle gl |Une vez
112 |3 |5 |Ve%|sgi Municipal y antes de la
o] ; 26 26 Sector y del o
Secretaria CDP publicacién
de . antes de
Hacienda publicar
. Verificacion de
Secretaria la Al inicioy en
2 |2 2 4 |Bajo |Si de 20/10/20#25710/20 programacion | cada
Gobierno 26 26 )
L en el acta de|jornada
Municipal o
inicio
Lista de
chequeo de|Una vez,
3 |1 3 4 |Bajo |No Asgs_.or 20/10/20 | 23/10/20 legalidad y|antes de la
juridico 26 26 . s
concordancia publicacion
del expediente
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Responsa . ..
N. |Pro |[Im |Val c ¢Afect |ble del|, . . . Mo[u!:c’)re.o y P.erlodlclda
a at. . Inicio Fin revision: d:
b. p a? tratamient L Lz
o écomo? jcuando?
Asesor Revisién de las | Durante el
4 |2 ” 4 |Baio |No juridico  y|20/10/20 |23/10/20 |observaciones |término de
I comité 26 26 recibidas a la|observacion
evaluador invitacion es
Seguimiento
5 |2 ” 4 |Bajo |Si Supervisor |20/10/20 |23/10/20 normahyg Y | Mensual
del contrato | 26 26 verificacion en
cada jornada
Alcalde, L I
- Seguimiento
Secretaria semanal del
6 |3 3 6 |Alto |Si gl | 201107201 | 2340/20 cronograma del | Semanal
Gobierno 26 26 d
Municipal proceso y ~de
pal 'y
) las jornadas
supervisor
Secretaria Registro de Antes de
. , de 06/11/20 | 31/12/20 |cupos inscritos
7 |2 2 4 |Bajo |Si . cada
Gobierno 26 26 frente a cupos | .
. jornada
Municipal programados
Revision
cruzada del Una vez. en
. Comité 23/10/20 | 03/11/20 |informe de ’
8 |1 3 4 | Bajo |No - la
evaluador |26 26 evaluacién por .
evaluacién
el asesor
juridico
- Analisis
COTIe comparativo de | Una vez, en
\ evaluador y | 23/10/20 | 03/11/20 P ’
9 |1 3 |4 |Bajo |No ofertas ylla
asesor 26 26 e, .
ST verificacion de | evaluacién
juridico . .
vinculaciones
Comparacion
de la oferta Una vez. en
Medi | o, Comité 23/10/20 | 03/11/20 |econdmica con ’
10 |2 3 5 Si la
o] evaluador |26 26 el presupuesto .
evaluacién
y las
cotizaciones
Seguimiento de | . _ .
. Alcalde vy : X Diario
112 3 5 Medi Si asesor 23/10/20 | 03/11/20 | manifestacione durante el
o] uridico 26 26 s y ofertas en Droceso
J SECORP |
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Responsa . ..
N. |Pro |[Im |Val ¢Afect |ble del|, . . . Mo[u!:c’)re.o y P.erlodlclda
o Cat. . Inicio Fin revision: d:
b. p a? tratamient g o Lz 5
- écomo? icuando?
Revision de Diario
122 ” 4 |Bajo |No Asgs_,or 23/10/20 | 03/11/20 mensajes Y|durante el
juridico 26 26 observaciones roceso
en SECOPII |P
Verificacion de
: Asesor 23/10/20 | 03/11/20 |acceso a la|Antes del
13 |1 3 4 | Bajo |No g )
juridico 26 26 plataforma cierre
antes del cierre
Seguimiento de
la entrega de |Diario hasta
14 |1 3 4 |Bajo |Si Assas_,or 03/14/20 | 06411/20 documentos de | el acta de
juridico 26 26 . S
perfeccionamie | inicio
nto
v Una vez
. Verificacion del ;
- Secretaria | 43,1100 [06/11/20 |CDP y  del |2NteS de la
151 3 4 | Bajo |Si de . publicacioén
. 26 26 registro
Hacienda y al
presupuestal .
perfeccionar
Consulta de|Una vez,
: Asesor 03/11/20 | 06/11/20 |antecedentes |antes de
16 |1 3 4 | Bajo |No e
juridico 26 26 en bases | aceptar la
oficiales oferta
03/11/20 |06/11/20 | Verificacion dell . vey gl
17 11 2 3 |Bajo |Si Alcalde acto de o
26 26 desi -, perfeccionar
esignacion
Informe de
Medi | o, Supervisor |06/11/20 |31/12/20 |cada jornada y | Por jornada
182 3 5 Si e
o] del contrato | 26 26 verificacion del | y semanal
cronograma
Registro clinico
individual y
192 3 5 Medi Si Supervisor |06/11/20 | 31/12/20 |reporte de Por jornada
o] del contrato | 26 26 eventos
adversos  por
jornada
Constancias de
20 |2 ” 4 |Bajo |Si Supervisor |06/11/20 |31/12/20 dlspo_g,lmon_ y Por jornada
del contrato | 26 26 revisién visual
en la jornada
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Responsa . ..
N. |Pro |[Im |Val ¢Afect |ble del|, . . . Mo[u!:c’)re.o y P.erlodlclda
o Cat. . Inicio Fin revision: d:
b. p a? tratamient L Lz
. écomo? icuando?
Seguimiento
. . del estado de
2113 ” 5 Medi Si Supervisor |06/11/20 | 31/12/20 vias y del|Semanal
o] del contrato | 26 26 o
prondstico del
IDEAM
Registro de
: . Supervisor |06/11/20 |31/12/20 |incidentes en el .
222 2 4 |Bajo |Si del contrato | 26 26 informe de Por jornada
cada jornada
Revision de la
: , Supervisor |06/11/20 |31/12/20 |base de datosy .
232 2 4 |Bajo |Si del contrato | 26 26 de la llamada Por jornada
de seguimiento
. Seguimiento de
24 |2 2 4 | Bajo |No ?glpg\rl]ﬁgtro 22/11/20 2(15/12/20 reclamaciones | Mensual
del contratista
. Control de
Secretaria cuentas de
25 | 2 ” 4 |Bajo |Si de _ 06/11/20 |31/12/20 cobro y de la Al cierre del
Hacienda y |26 26 el 7 contrato
: certificacion del
supervisor ;
supervisor
Verificacion del
. registro
26 |1 3 4 |Bajo |Si Superviser | 0641720 | 31/12/20 profesional Por jornada
del contrato | 26 26
antes de cada
jornada
Lista de
. verificacion de
2712 |2 |4 |Bajo |si g“lpe"‘r’]'t?"tr 22/11/20 2(15/12/20 la unidad mévil | Por jornada
glgontrato antes de cada
jornada
Revision del
28 |1 3 4 |Bajo |No Alcalde 31712/20 | 28/02/20 expediente Mensualyal
26 27 cierre
contractual
Secretaria Seguimiento de
29 |1 2 3 |[Bajo |No de 20710720 | 23/10/20 qugjas y | Quincenal
Gobierno 26 26 e
g peticiones
Municipal
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G.5 Paso 5: monitoreo y revision

El monitoreo es continuo: el supervisor revisa cada jornada la lista de verificacion de la unidad movil, el
registro de profesionales y el reporte de animales intervenidos; la Secretaria de Gobierno Municipal revisa
mensualmente el avance y los riesgos materializados; la asesoria juridica y la Secretaria de Hacienda
revisan los riesgos regulatorios y presupuestales en los momentos de la matriz. Cada riesgo tiene
responsable, fechas de inicio y terminacion, forma de seguimiento y periodicidad (partes C y D de la matriz).
Si un riesgo se materializa o cambia el contexto, la Entidad recalifica la matriz y documenta la decision.

G.6 Mapa de calor del proceso

El mapa de calor presenta la matriz cinco por cinco (probabilidad en filas e impacto en columnas) con la
escala cromatica del M-ICR-01 y ubica los riesgos de este proceso, por su nimero de matriz, en dos
paneles: antes y después del tratamiento. Es exclusivo del proceso IP-062-2026.

Grafica 9. Mapa de calor de riesgos del proceso IP-062-2026 (matriz 5 x 5, M-ICR-01)

Antes del tratamiento Después del tratamiento

e _----- e _-----
4Pmbable_ - - -- 4Pmbable_ -- --
o -- o - - - o -- ) - - -
e _-- o -- B _-- 1'103-191'18' --
o _--- - o _--- -
1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 2 3 4 1 2 3 4

Probabilidad
Probabilidad

5 5
Insignif. Menor Moderado Mayor Catastréfico Insignif. Menor Moderado Mayor Catastréfico
Impacto Impacto
I Riesgo bajo (2,3 y 4) Riesgo medio (5) WM Riesgo alto (6y 7) M Riesgo extremo (8, 9y 10)

Fuente: elaboracién propia con la metodologia del Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente (Conpes 3714 de 2011, ISO 31000).
Los nimeros identifican los riesgos de la matriz del proceso. Exclusivo del proceso IP-062-2026.
Categoria Antes del tratamiento Después del tratamiento
Bajo 1 22
Medio 6 6
Alto 21
Extremo 1 0
Total 29 29

El riesgo 6 (planeacion, financieros) es el Unico de categoria extrema antes del tratamiento: El plazo util
del contrato se reduce por el retraso del proceso, porque la ejecucion no puede exceder el 31 de diciembre
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de 2026 y el plazo previsto es de tres meses desde el acta de inicio. Después del tratamiento queda en
categoria alto, por lo que continta siendo el de mayor atencién durante el cronograma del proceso.

G.7 Propagacion a los documentos del proceso

Conforme al numeral 4.8 del M-ICR-01 y al articulo 21 del Manual de Contratacion del Municipio, los riesgos
que afectan la ejecucion del contrato se trasladan a los Estudios Previos; la misma matriz se incorpora a
la invitacién publica y hace parte del contrato resultante; y los tratamientos que corresponden a garantias,
multas y sanciones se reflejan en la invitacion y en el contrato. El articulo 21 del Manual exige el visto
bueno de la Secretaria de Planeacién a la matriz como requisito previo a la publicacion.

H. ACUERDOS COMERCIALES

El analisis se hace conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, codigo CCE-EICP-MA-07, version 02 del 08 de noviembre de 2024, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica. La obligacion de otorgar trato nacional a proponentes y servicios de paises con
acuerdo depende de que la entidad esté cubierta y de que el valor del proceso supere el umbral.

Elemento Resultado Fundamento

Los municipios estan cubiertos solo en
algunos acuerdos y con umbrales
propios; se analiza por valor

Manual CCE-EICP-MA-07,

Entidad cubierta !
version 02

Doscientos mil derechos especiales de
giro; para Costa Rica, quinientos
cincuenta y dos mil dolares de los
Estados Unidos de América

Manual CCE-EICP-MA-07,

Umbral general version 02

El presupuesto oficial
($35.000.000) es inferior al limite
inferior de la menor cuantia, que
parte de $49.025.340

Acuerdo con el Tridngulo
Norte

Aplica desde el limite inferior de la menor
cuantia de la Entidad

Inferior a todos los umbrales de acuerdos

Valor del proceso frente a
los umbrales

comerciales con capitulo de compras
publicas

Presupuesto oficial de TREINTA'Y
CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($35.000.000)

Decision 439 de
Comunidad Andina

la

Aplica a servicios en el nivel municipal
sin importar el valor

Trato nacional a proveedores y
servicios de Bolivia, Ecuador y
Peru

I. CONCLUSIONES

1. Modalidad: el presupuesto oficial de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($35.000.000) equivale a 19,99 salarios minimos y es inferior al limite de la minima cuantia de la
Entidad, CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($49.025.340), fijado por la Circular 101-10-01-001 del 07 de enero de 2026. Corresponde
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adelantar el proceso por invitacién publica de minima cuantia (Ley 1474 de 2011, art. 94), en la
modalidad de monto agotable, sin fraccionamiento frente al histérico de la Entidad.

2. Mercado: la oferta es atomizada, con 15 contratistas distintos en veintilin procesos de diecinueve
entidades, y la competencia a escala nacional es suficiente.

3. Presupuesto: con veintitn referentes indexados con IPC encadenado, la mediana depurada es
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE
($28.886.900) y la media podada del diez por ciento es TREINTA MILLONES TRESCIENTOS SIETE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($30.307.993). El presupuesto oficial de
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000) se ubica por encima de la media
podada y por debajo del tercer cuartil, es razonable para el alcance exigido y no evidencia sobrecosto.

4. Coherencia: el presupuesto oficial, el valor del CDP N.° 755 y el valor de la ficha técnica son
idénticos; el margen hasta el limite de la minima cuantia es de CATORCE MILLONES VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($14.025.340).

5. Capacidad del presupuesto: con el promedio simple de los siete valores unitarios de la ficha, el
presupuesto cubre 194 cirugias, equivalentes a entre 4,3 y 5,5 jornadas de treinta y cinco a cuarenta
y cinco cirugias.

6. Precios unitarios: los items 3 a 6 de la ficha coinciden con el promedio de las dos cotizaciones; los
items 1, 2 y 7 presentan diferencias que se declaran en el bloque de alertas y que no alteran el tope
del presupuesto oficial, por ser un monto agotable pagado por procedimiento realizado.

7. Requisitos habilitantes: la experiencia (tres afos y tres contratos de jornadas masivas de
esterilizacion) reproduce la ficha técnica y es proporcional. Dado el pago uUnico al finalizar las jornadas,
no se exige capacidad financiera.

8. Garantias: aunque en la minima cuantia no son obligatorias, los riesgos de incumplimiento de las
jornadas y de complicaciones quirdrgicas o dafos a terceros justifican exigir garantia unica de
cumplimiento y amparo de responsabilidad civil extracontractual de doscientos salarios minimos
mensuales legales vigentes, equivalentes a TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO
OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($350.181.000); su alcance se fija en los Estudios Previos.

9. Riesgos: se identificaron 29 riesgos en las cuatro etapas; uno es extremo antes del tratamiento
(plazo util hasta el 31 de diciembre de 2026) y ninguno lo es después. El supervisor que delegue el
ordenador del gasto monitorea la matriz.

10. Tributario: el valor del contrato incluye todos los impuestos; las retenciones y estampillas se
liquidan al pago conforme al Acuerdo 025 de 2009 y a la condicion tributaria del prestador.

11. Acuerdos comerciales: el proceso no esta cubierto por los capitulos de compras publicas de los
acuerdos comerciales por ser inferior a sus umbrales; aplica la Decision 439 de la Comunidad Andina.
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Fuentes consultadas y fecha de consulta

MARSELLA

. Fecha de
Variable Fuente consulta
'mngﬁgf; (IPC) anual Y| K ANE, boletines técnicos del IPC (www.dane.gov.co) | 20/10/2026
Mng de |nflacu_)n y tasa de Banco de la Republica (www.banrep.gov.co) 20/10/2026
politica monetaria
Producto interno bruto DANE, Cuentas Nacionales 20/10/2026
Encuesta  Mensual =~ de|paNE poletin publicado el 16/10/2026 20/10/2026
Servicios, agosto de 2026
Salario minimo y auxilio de | Ministerio del Trabajo; Decretos 1469 de 2025 y 0159 20/10/2026
transporte de 2026
Valor de la UVT 2026 DIAN, Resolucion 238 de 2025 20/10/2026
Cuantias de contratacion | Circular 101-10-01-001 del 07/01/2026, Despacho del 20/10/2026
2026 Alcalde de Marsella

. Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Umbral MiPyme 2026 Compra Eficiente 20/10/2026
| Datos Abiertos de Colombia Compra Eficiente,
Procesos de referench conjuntos jbjy-vk9h y p6dx-8zbt (www.datos.gov.co) 20/10/2026
Acuerdos comerciales Manual CCE-EICP-MA-07, versién 02 del 08/11/2024 | 20/10/2026
. - Acuerdos 025 de 2009 y 014 de 2021 del Concejo
Tributos municipales Municipal de Marsella 20/10/2026
. Ficha técnica, CDP N.° 755 y cotizaciones de Accion
Expediente del proceso Animal Colombia y MEDIVET 20/10/2026

FIRMAS

Para constancia de la elaboracion y revision del presente Analisis del Sector, se firma en Marsella,
Risaralda, el veinte (20) de octubre de 2026.

Nombre Cargo Aspecto Firma

MIRYAN KAREM SANCHEZ | Secretaria de Gobierno | Secretaria R
TAMAYO Municipal gestora

SANTIAGO MONTOYA | Contratista, area de gestion|Gestion Santiago  Lminitaoril
ROJAS contractual contractual Montoya Rojas i
gEg?RRE:‘SBERTO ARCILA | psesor Juridico, contratista Juridico f\?jf.’;;‘ﬁ‘;’:;‘;om
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